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FAKULTAS SYARIAH DAN HUKUM





Panitia pengawas pemilu di Kabupaten Mandailing Natal mengawasi jalannya
pemilihan umum legislatiftidaklah semudah apa yang dikatakan,banyak terjadi
pelanggaran yang dilakukan oleh berbagai pihak dilapangan. Namun, disetiap ada
pelanggaran yang terjadi sudah pasti  menjadi tugas dari panwasluapabila terbukti
dapat diberikan sanksi hukum yang patut dan sesuai dengan aturan yang berlaku.
Berdasarkan hal tersebut, maka penulis merumuskan masalah bagaimana
pelaksanaan tugas dan pengawasan panwaslu dalam pemilihan legislatif tahun
2014 di Kabupaten Mandailing Natal. kemudian faktor penghambat yang dihadapi
Panwaslu Mandailing Natal dalam menjalankan tugasnya.
Jenis penelitian ini tergolong  kepada Field Research. Sedangkan, sifat
penelitian adalah bersifat deskriptif. Maksud dari deskriptif  ialah penelitian yang
memberikan gambaran jelas dan terperinci mengenai pelaksanaan pengawasan
pemilihan umum legislatif Tahun 2014 oleh panitia pengawas pemilu di
Kabupaten Mandailing Natal menurut Undang-Undang No. 22 Tahun 2007”.
Dari hasil penelitian diketahui bahwa pelaksanaan pengawasan pemilihan
umum legislatif tahun 2014  oleh panitia pengawas pemilu di Kabupaten
Mandailing Natal telah berjalan pelaksanaanya dari pemantauan dan pengawasan
terhadap pemutakhiran data pemilih, persyaratan dan tata cara pencalonan. Dalam
melaksanakan tugas dan wewenangnya  panwaslu Kabupaten Mandailing Natal
telah bekerja dengan ketentuan yang berlaku, ada beberapa temuan dan laporan
dari masyarakat yang berhubungan dengan persyaratan pencalonan tetapi sifatnya
hanya administrasi dan tidak sampai pada tindak pidana, diharapkan kepada
panwaslu agar bekerja dengan lebih keras lagi.
Hambatan atau kendala yang dihadapi oleh Panwaslu Kabupaten
Mandailing Nataldalam melaksanakan tugasnya terdapat dua faktor yaitu faktor
eksternal dan internal. faktor eksternalnyayaitu,terbatasnya dana yang diberikan
negara, sedangkan faktor internalnya yaitu,terbatasnya sumber daya
manusiasertafaktor rekrutmen dan pembentukan panwaslu.
ii
KATA PENGANTAR
Syukur Alhamdulillah, berkat rahmat dan hidayah dari Allah SWT yang
telah diberikannya kepada penulis, akhirnya penulis berhasil menyelesaikan
skripsi ini. ShalawatdansalamselalutercurahkanbuatNabi Muhammad SAW, yang
diutusuntukmenyempurnakanakhlakdanmenutuprisalahkenabian.
SkripsiinisebagaisyaratuntukmendapatkangelarSarjan Hukum (S.H),
padaFakultasSyari’ahdanHukumUniversitas Islam Negeri Sultan SyarifKasim
Riau denganjudul ”PelaksanaanPengawasanPemilihanUmumLegislatifTahun
2014olehPanitiaPengawasPemiludi KabupatenMandailing Natal
MenurutUndang-UndangNo.22 Tahun 2007”.Dalam penulisan skripsi ini tidak
terlepas dari dukungan dan bantuan dan berbagai pihak, karena itu penulis
menyampaikan ucapan terima kasih yang setulusnya kepada :





2. RektorUniversitas Islam Negeri Sultan SyarifKasim Riau Bapak Prof. Dr. H.
MunzirHutami, MA sertaWakilRektor I, II dan III
3. DekanFakultasSyari’ahdanHukumUniversitas Islam Negeri Sultan
SyarifKasim Riau Bapak DR. H. Akbarizan, MA, M.PdsertaWakilDekan I, II
dan III
4. KetuaJurusanIlmuHukumIbu NurainiSahu, SH, MH danSekretarisBapak
Asril, SH.i, MH yang telahmemberikanpelayanandanbimbingan yang
berhargaselamaini.


















10. Bapak-bapak dan ibuk-ibuk warga Perumahan Tiga Dara dan Raudhatul zikir
yang telah memberikan dukungan  moril dan materil dan tidak pernah bosan
memberikan do’a restu serta dorongan dan nasehat kepada penulis demi
kesuksesan penulis selama menimba ilmu pengetahuan.
11. Sahabat-sahabatangkatan 2011 di jurusanIlmuHukum yang
memberikanmasukanselamapenyelesaianskripsiini.




ekurangan, dikarenakan keterbatasanpengetahuandaninformasi yang penulis
miliki.Untukitupenulisdengansegalakerendahanhatimengharapkankritikdan saran
dariberbagaipihak yang bersifatmembangun demi kesempurnaanskripsiini.
Akhirnyaterimakasihatassegala yang
telahdiberikankepadapenulissemogakebaikanyangtelahdiberikankepadapenulisme












KATA PENGANTAR ........................................................................... ii
DAFTAR ISI.......................................................................................... iv
DAFTAR TABEL ................................................................................. v
BAB I PENDAHULUAN
A. LatarBelakangMasalah ............................................................ 1
B. RumusanMasalah..................................................................... 11
C. BatasanMasalah ....................................................................... 11
D. TujuandanKegunaanPenelitian ................................................ 11
E. MetodePenelitian ..................................................................... 12
F. SistematikaPenulisan ............................................................... 15
BAB II GAMBARAN UMUM LOKASI PENELITIAN
A. SejarahBerdirinya Kabupaten Mandailing Natal..................... 18
B. Letak GeorafisKabupaten Mandailing Natal .......................... 22
C. Keadaan Penduduk Kabupaten Mandailing Natal ................... 23
D. Mata Pencaharian di Kabupaten Mandailing Natal ................. 23
E. Visi dan Misi Kabupaten Mandailing Natal ............................ 27
F. Gambaran Perekonomian Kabupaten Mandailing Natal ......... 28
BAB III TINJAUAN TEORITIS
A. Pemilu di Indonesia ................................................................. 29
B. Sejarah Panitia Pengawasan Pemilihan Umum (Panwaslu) .... 38
C. Pengertian Pengawas Pemilihan Umum (Panwaslu)............... 39
D. Tugas dan Wewenang Panitia Pengawas Pemilu dalam
Pemilihan Umum..................................................................... 42
E. Mekanisme Pelaksanaan Tugas dan Wewenang Panitia
Pengawas  Pemilu 2014 di Kabupaten .................................... 45
BAB IV HASIL PENELITIAN
A. Pelaksanaan Tugas dan Pengawasan Panwaslu dalam
Pemilihan Umum Tahun 2014 di Kabupaten Mandailing
Natal ........................................................................................... 51
B. Faktor Penghambat Yang dihadapi Panwaslu Kabupaten
Mandailing Natal dalam Menjalankan Tugasnya ...................... 65
BAB V PENUTUP
A. Kesimpulan ............................................................................... 71
B. Saran-Saran ................................................................................ 72
DAFTAR PUSTAKA
LAMPIRAN
